Orszdgos Kozgyiijtemények Szovetsége

Vélemény és javaslatok

az orszagos muzeum, az orszagos szakmizeum, a nemzeti konyvtar, az orszagos szakkonyvtar és
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az allami egyetem konyvtaranak kiemelt feladatairél sz6l6 EMMI rendelet tervezetérdl

Az Orszagos Kozgylijtemények Szovetségének tagjai és Elnoksége attekintette a kozigazgatdsi
egyeztetésre megkiildott eldterjesztést. Annak céljaival, sziikségességével teljes mértékben egyetért,
és kivanatosnak tartja, hogy az orszdgos kozgylijtemények, mizeumok és konyvtarak kozfeladataikat
hatékonyabban és a kulturalis politika hathatés timogatdsdval, és jogszabdlyban is rogzitett feltételek
kozott 1assdk el. A rendelet 6sszefoglalja és megerdsiti azokat a feladatokat, amelyek az orszdgos
muzeumok esetében az elmilt évek, évtized sordn egyre fontosabb szerepet kaptak (mindségi
gyljteménygyarapitds, tuddskézpont szerep, részvétel a hazai és nemzetkdzi tudomdnyos
egylittmiikodésben, stb.).

Kozismert tény, hogy az 1997. évi CXL tv. 2012. évben tortént moddositdsa sordn feladat
meghatdrozdsukat tekintve is kiemelt figyelmet kaptak a megyei mizeumi intézményrendszer
strukturdlis 4talakitdsa kovetkeztében létrejott Uj intézmények, mikdzben az orszagos miizeumok
feladatainak meghatdrozasa torvényi szinten tilsdgosan éltaldnossa és hidnyossa valt.

»43. § (1) Az orszagos mizeum atfogd, egy vagy tobb alaptudomdnyra tdmaszkodo,
szakteriiletén kiemelkedd jelent8ségli, miivel6déstorténeti, tudomdnyos teljességre torekvo
gylijteményt gondoz; gyljtoteriilete - a Budapesti Torténeti Muzeum kivételével - az egész
orszagra kiterjed.
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(3) Az orszagos muzeum elldtja a miniszter dltal jogszabalyban raruhdzott szakmai feladatokat.”
(1997. évi CXL. tv.)

Mindez azt is jelentette, hogy az orszdgos mizeumok és intézmények alap- és kiemelt feladatainak
rogzitésére elsOsorban csak az intézményi Alapitd Okiratok szolgéltak. Jelen rendelettervezet a
torvényben meglévl ardnytalansag csokkentését szolgdlja, bar nem sziinteti meg, hiszen a torvénynél
alacsonyabb szintli jogszabdly rendelkezik az orszdgos miizeumok feladatairél, mikozben a megyei
hatokorli varosi muzeumok és a teriileti muzeumok esetében ugyanezt a torvényi szint kezeli.
Sziikségesnek itéljiik ezen egyensilytalansig megsziintetését.

A vezetdi Osszefoglalé szdl arrdl, hogy a mizeumok esetében fontos szerepe van a muzedlis
intézményi miikodési engedélynek is, amely a szakmai besorolds mellett rogziti a gy@ijtokort és a
gyljtdteriiletet is. E kérdés azonban nem kdszon vissza a rendelet szovegében, javasoljuk a pdtlasat.

A rendelettervezetben az dltaldnosan megfogalmazott feladatok korének kijelolése — melyek kozott
szerepelnek az intézményektdl benyujtott egyedi javaslatok — azt igényelné, hogy azokat
intézményenként konkrétan rogzitse a rendelet (vagy annak melléklete). Az eldterjesztés
megfogalmazza az orszdgos muzeumokra dltaldnosan érvényes kiemelt szakmai elvardsokat, de az
egyes intézményekre vonatkozé feladatrendet csak az Alapité Okiratokkal rogziti. A rendelet jelen
formdja azonban 1igy nem tudja kiszlrni az esetleges parhuzamossigokat, illetve bizonyos



részteriiletek ellatdsi hidnydt. Mindezek miatt elengedhetetlen az dltaldnos feladatrenden til az
intézmények konkrét kiemelt feladatainak is jogszabdlyi szintli meghatarozasa.

Altalanossagban elmondhaté, a tervezetbdl nem olvashaté ki egyértelmiien, hogy annak rendelkezései
célok vagy kotelezOen teljesitendd feladatok a miizeumok és konyvtdrak szamdra. Ha kotelezd
feladatokrdl van sz6 — véleményiink szerint — alapvetd problémat jelent, hogy a tervezet nem 4llapit
meg hatdridoket a felsorolt kovetelmények teljesitésére és tobb ponton olyan kotelezettségeket ré6 mind
a muzeumokra, mind a konyvtarakra, melyekhez nem rendelkeznek sem megfeleld személyi, sem
anyagi, sem technikai feltételekkel (nem minden konyvtar végez oktatast, fizet eld elektronikus
adatbazisra, vagy miikodtet a szakteriiletének megfeleld atfogé kutatdsi adatbdzist, az akkreditalt
képzés eldfeltételeinek hidnya szintén a kotelezettségek teljesitésének akaddlya lehet).

A muzeumi torvény 42. §. (4) bekezdés c) pontja rogziti, hogy a miizeum feladatait éves szakmai és
pénziigyi terv alapjan végzi, amely tevékenységér6l éves szakmai munkajelentést és pénziigyi
beszamolét készit. Ugyanezen torvény 100. §. (3) bekezdés x) pontja alapjan a miniszter
felhatalmazdst kap arra, hogy a mizeum feladatain beliil rendeletben szabdlyozza a kiemelt feladatokat
és azok ellatasanak rendjét.

A véleményezni kért rendelet 1. §. (3) bekezdése azonban azt irja, hogy a mizeum és a konyvtar a
kiemelt feladatai ellatasar6l éves beszamolét készit. Véleményiink szerint a jogszabdlyi hierarchidban
alacsonyabb szintet elfoglalé rendelkezés nem fogalmazhat kevésbé konkrétan, mint ahogy az
idevonatkoz6 alaptorvény (a mizeumi térvény) teszi. Azaz a rendeletben pontositani sziikséges, hogy
a kiemelt feladat ellatdsardl készitendd beszdmol6 szakmai vagy pénziigyi vonatkozdsu-e, vagy
mindkettd, és ennek a targyévet kovetd januar 31.(a szakmai beszdmold esetében jelenleg érvényes
id6pont, vagy februdr 28. a bekiildési ideje. Célszerlinek tartjuk a mind a konyvtarak, mind a
muzeumok esetében alkalmazott teljesitményértékelés és statisztika adatlapjanak mddositdsdval,
kiegészitésével ezt a feladatot egybevonni.

A rendelettervezet az orszdgos muzeumok kiemelt feladatai kdzott tobb olyan feladatot emlit, amelyek
eddig (a Kult. tv. szerint) nem tartoztak feladatkoriikbe, pl. digitalizdldsi orszdgos szakmai
kompetenciakozpontként miikodés, a kulturdlis javak orszdgos kozponti szakdgazati adattdrdnak
vezetése €s kozponti adatbazisok kiépitése, az infé-kommunikaciés kompetencidk hozzéaférhetové
vdlasanak eldsegitése. Ezek koziil azon feladatok esetében, amelyeket nem minden orszdgos mizeum
lat el, célszerli a rendelethez kapcsol6d6 miniszteri utasitisban meghatdrozni ezeket az egyes
intézményekre vonatkozdan.

Kétséges, hogy az orszdgos szakmizeumok jelenlegi szakdolgozéi 1étszamuk és technikai feltételeik
(pl. szamitastechnikai eszkozellatottsdguk) mellett képesek lesznek-e ezen feladatok megfeleld
ellatdsdra ugy, hogy ezen 1j feladatok elldtdsdra a rendelet nem irdnyoz el6 kozponti koltségvetési
tdmogat4st.

A rendelettervezethez csatolt vezetdi Osszefoglalé megemliti, hogy a rendeletben felsorolt
tevékenységeket az orszagos szakkonyvtarak és az dllami egyetemi konyvtarak jelenleg is végzik,
»ezért a kiemelt feladatok meghatarozasanak koltségvetési vonzata nincs”. (6. old.) A muzeumok
esetében azonban ez az indoklds nem alkalmazhat6. Ennek ellenére a vezetdi osszefoglal6 azt irja,
hogy "Egyéb intézkedés. Nem sziikséges, mert a feladatok meghatdrozasa az intézmények jelenlegi
koltségvetésének hatékonyabb felhasznalasat [...] jelenti.” (7. old.)

A tervezet 2. § d) pontja szerint ,,a miizeum tuddskozpontként miikodteti a gytijtékorébe tartozo
kulturdlis javak orszdgos kozponti szakdgi adattdrdt.” A rendelet-tervezet szovegébdl — meglatdsunk



szerint — az kovetkezik, hogy a muzeum kotelessége minden, a gyljtokorébe tartozd, az orszag
barmely pontjan fellelhetd kulturdlis jav adattari nyilvantartdsa. A gytjtékorbe tartozé kulturdlis jav
orszadgos kozponti szakdgi adattdrdnak elinditdsdhoz sziikkség lenne a szakdgak megnevezésére,
felosztasara. (Az irodalomtorténetet pl. a Nemzeti Konyvtirhoz lett delegdlva, mikoézben annak
orszdgos gyljtése, adattarakba rendezése mar évtizedek 6ta a Pet6fi Irodalmi Miizeumban is folyik.)

Az ilyen jellegli, szertedgazod, részletes adatbazis kiépitésére jelenleg a legtobb orszagos mizeumnak
nincs kapacitdsa, ezért javasoljuk, hogy a rendelet mellékletében vagy mds mdédon részletesebben
megfogalmazasra keriiljon, milyen, illetve hol fellelhetd kulturdlis javaknak kell szerepelniiik az
orszagos kdzponti szakdgi adattarban.

Tekintettel a kozgylijtemények financidlis helyzetére, kivanatos lenne, ha a rendeletben szerepelne,
hogy az orszdgos (szak)muizeumok kiemelt feladatainak ellaitdsdhoz az EMMI &dllami koltségvetési
tdmogatdsbdl biztositja a pénziigyi feltételeket.

A Nemzeti Névtérrel kapcsolatban fontosnak tartjuk, hogy az nem egyediil konyvtiri (Nemzeti
Konyvtari) feladat, hanem az 0sszes kozgyljteményi dgat egyarant érinti, ezért a kiillonbozd relevans
kozgylijtemények egyiittmiikodésével, és nem csak konyvtdarakkal kell 1étrehozni. Hatalmas névtér
allomanya van pl. a Pet6fi Irodalmi Muzeumnak is, és a levéltdraknak is. Ezt a feladatot egyediil a
Nemzeti Konyvtarhoz delegdlni szakmailag kovetkezetlen lenne.

— mukddteti a gylijtékorébe tartozd kulturdlis javak orszdgos kdzponti szakagi adattirat — a szakdgak
megnevezését, felosztasat ki, s mikor végzi el?

— A 2. § d) pontja szerinti feladat teljesiilése érdekében a muzedlis intézmény a mizeum
megkeresésére gylijteményérdl és tudoményos kutatdsairél informdacidszolgéltatdsi kotelezettséggel
tartozik a gyljtékorének megfelel6 muzeum orszagos kozponti szakdgi adattdra szdmdra
mikor doél el, hogy melyik muizeum mikor kinek? Mit takar ez az adattar, adatbazist esetleg?

Ugyancsak a 13. oldal 7/j. pontjdnak megvaldsitdsdban fontos, hogy a mizeumi konyvtarak is részt
véllaljanak.

Konkrét, szovegszerii javaslatok a jogszabaly szovegéhez:

1. §

(2) A muizeum a gytjtékorében, valamint az (1) bekezdés b)-d) pontja szerinti kdnyvtar a
szakteriiletén kiemelt feladatként

a) minGségi gyljteményfejlesztést és -megoérzést, magas szinvonald miitargyvédelmi
tevékenységet folytat,

d) részt vesz hazai és nemzetkozi tudomédnyos egylittmikodésekben, Kkiilonos tekintettel a
hataron tili magyar kozosségekkel és intézményeikkel folytatott egyiittmiikodésekre

Javasoljuk, hogy a 2.§ b) bekezdése egésziiljon ki a kovetkezd mddon:

b) szakteriiletén a muzeoldgiai, illetve muzeumpedagdgiai, digitalizdlasi vagy allomanyvédelmi
tevékenység orszagos szakmai kompetenciakézpontjaként miikodik,



3. § Az 1. § (2) bekezdés d) pontja szerinti kiemelt feladata elldtdsa érdekében a mizeum
szakteriiletéhez és gyiijtokoréhez kapcsolodoan
a) tudomanyszervezési feladatokat l4t el,

A4.§
¢) hozzdjarul ahhoz, hogy az info-kommunikéiciés kompetencidk mindenki szdmdra
hozzaférhetové valjanak, és ezzel csokkenjen a digitdlis frastudés hidnya

7. § (2) bekezdést kovetd kiegészités:
A fenti feladatokat az Orszagos Széchényi Konyvtar szervezeti egységeként miikodo
Konyvtari Intézet latja el.

8. § végére kiegészités:

(5) Az orszagos szakkonyvtar és az egyetemi konyvtar az 1. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
kiemelt feladata ellatasa érdekében hozzajarul ahhoz, hogy az info-kommunikacios
kompetenciak mindenki szamara hozzaférhetévé valjanak, és ezzel csokkenjen a digitalis
irastudas hianya

Kiegészité javaslatok a Hadtorténeti Intézet és Miizeum specialis helyzetével kapcsolatban - az
intézmény vezetdje részérol:

A 2. § ) pontjanak megvaldsitdsa szintén a kapacitds-probléma miatt {itkozhet nehézségekbe, hiszen
katonai vonatkozdsu kulturdlis javak gytlijtésével, megOrzésével foglalkozd, egyediili mizeumként a
HM HIM valészinileg nem lenne képes az Osszes, gytijtékorébe tartozé kulturdlis javak
digitalizdldsat, kozponti online adatbédzisba rendezését megvaldsitani (a HM HIM jelenleg is az
Orszagos Kozfoglalkoztatdsi Program keretében a Magyar Nemzeti Digitdlis Archivum és
Filmintézettel egyiittmiikodve végzi a kulturdlis javak digitaliz4lasat).

A tervezet 8. § (1) bekezdés b) pont ba) és bb) alpontjai, valamint 8. § (2) bekezdés b) pontjaval
kapcsolatban észrevételeim az el6z0 pontokhoz hasonldak, véleményiink szerint sem személyi, sem
anyagi, sem technikai feltételei nincsenek meg az ott megfogalmazott feladatok teljesitésének
(valamennyi, hazai tudoményos tevékenység eredményének hozzaférhetové tétele, illetve a hazai-és
nemzetkozi adatbazisok eldfizetése).

A 8. § (4) bekezdése szerint a nemzeti gylijtokorii konyvtar — kiemelt feladata ellatasa korében —
gyljti, archivadlja és szolgaltatja az orszdgos szakkonyvtir és egyetemi koOnyvtar szdmdara a
termékinformaciés kotelespéldanyokat, azonban a tervezet nem definidlja, mit jelent pontosan a
termékinformacids kotelespéldany.

A Hadtorténeti Konyvtar a Honvédelmi Minisztérium Hadtorténeti Intézet és Miizeum része,
gyljtokori szabdlyzattal igen, 6ndllé szervezeti és mitkodési szabélyzattal azonban nem rendelkezik,
ezért a tervezet 9. § (3) bekezdését javasolom olyan formdban mdédositani, kiegésziteni, hogy az abban
meghatarozott kovetelményeknek — specidlis helyzetébdl fakadéan — a Hadtorténeti Konyvtar is
megfeleljen.

Szentendre-Budapest, 2014. januar 30.

E. Csorba Csilla
soros elnok



